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[bookmark: _Toc472078385]Úvod
Ministerstvo pro místní rozvoj - Národní orgán pro koordinaci (MMR-NOK) připravil materiál „Informace o implementaci fondů EU v ČR“ na datech k 30. září 2022. Vliv na procentuální hodnoty čerpání má vývoj kurzu CZK / EUR. Při oslabení CZK roste celková alokace v CZK, tím klesají hodnoty čerpání vyjádřené v procentech k celkové alokaci a naopak. Tato skutečnost má vliv i na plnění limitů pro optimální čerpání, které pravidelně sledujeme.
[bookmark: _Toc472078386]Stav čerpání programů období 2014–2020 k 30. září 2022
V rámci vyhlášených výzev byly do konce září 2022 vydány právní akty o poskytnutí / převodu podpory v celkové výši 714,4 mld. Kč, což činí 108,3 % celkové alokace programového období. Nejvyšší podíl prostředků ve vydaných právních aktech vzhledem k celkové alokaci programu vykazuje OP Rybářství, dále pak OP Technická pomoc a OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost.
Pro stav finančních prostředků v právních aktech byl na národní úrovni doporučen limit 105 % celkové alokace v tomto finančním stavu k 31. prosinci 2022. Tento limit již splnily všechny programy s výjimkou OP Životní prostředí a Programu rozvoje venkova. Pro oba tyto programy je však uvedený limit orientační z důvodu odlišné administrace projektů, respektive programu.
Příjemcům bylo proplaceno 535,5 mld. Kč, tj. 81,2 % celkové alokace. Nejvíce prostředků vzhledem k celkové alokaci programu bylo proplaceno v případě OP Výzkum, vývoj a vzdělávání, dále pak v OP Technická pomoc a v OP Praha pól růstu ČR. 
Objem vyúčtovaných prostředků v žádostech o platbu ke konci září 2022 činil 508,0 mld. Kč, tj. 77,0 % celkové alokace. Největšího objemu vyúčtovaných finančních prostředků vzhledem k celkové alokaci programu dosáhl OP Technická pomoc, dále OP Výzkum, vývoj a vzdělávání a OP Zaměstnanost. 
Pro stav vyúčtovaných prostředků v žádostech o platbu byly na národní úrovni pro rok 2022 jednotně doporučeny limity, kterých by měly řídicí orgány dosáhnout, a to ve výši 78,0 % celkové alokace ve vyúčtovaných žádostech o platbu do 30. června 2022 a limit 85,0 % celkové alokace programu ve vyúčtovaných žádostech o platbu do 31. prosince 2022[footnoteRef:2]. První limit splnily v termíny 4 programy, další programy splnily limit po stanoveném termínu vyjma OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost, OP Životní prostředí a Integrovaného regionálního OP. Druhý limit splnil již s předstihem OP Výzkum, vývoj a vzdělávání, OP Zaměstnanost a OP Technická pomoc. [2:     V případě IROP byla stanovena odlišná výše limitů pro vyúčtované prostředky v žádostech o platbu. MMR-NOK zohlednil postupné navyšování alokace v rámci nástroje REACT-EU na podporu boje s krizí způsobenou pandemií COVID-19 – k 30. červnu 2022 měl ŘO doporučeno dosáhnout 72 % alokace ve stavu vyúčtovaných prostředků a k 31. prosinci 2022 je doporučeno dosáhnout 78 % ve stejném finančním stavu.] 

K 30. září 2022 byly do EK odeslány žádosti o průběžnou platbu v celkové hodnotě 502,6 mld. Kč, tj. 75,5 % celkové alokace (uvedená hodnota zohledňuje finanční opravy provedené v rámci uzavírání účtů). Nejvíce finančních prostředků vzhledem k celkové alokaci programu bylo v tomto finančním stavu vykázáno v případě OP Praha pól růstu ČR, OP Technická pomoc a v OP Životní prostředí. 

Tabulka č. 1 –	Kumulativní čerpání programového období 2014–2020 od počátku období k 30. září 2022 (Příspěvek Unie)
	Program
	
Fond
	Finanční prostředky v právních aktech o poskytnutí / převodu podpory
	Finanční prostředky v proplacených žádostech o platbu
	Finanční prostředky vyúčtované v žádostech o platbu

	
	
	Počet*
	mld. Kč 
	% celkové alokace
	mld. Kč 
	% celkové alokace
	mld. Kč 
	% celkové alokace

	OP PIK (MPO)
	EFRR
	13 617
	116,1
	118,1 %
	74,5
	75,8 %
	69,7
	71,0 %

	OP VVV (MŠMT)
	EFRR+ESF
	21 118
	79,9
	112,7 %
	74,2
	104,7 %
	62,0
	87,5 %

	OP Z (MPSV)
	ESF (+YEI)
	9 480
	69,1
	113,0 %
	54,6
	89,3 %
	52,1
	85,2 %

	OP D (MD)
	EFRR+FS
	318
	134,4
	114,9 %
	100,9
	86,2 %
	94,6
	80,9 %

	OP ŽP (MŽP)
	EFRR+FS
	9 653
	68,1
	95,8 %
	54,6
	76,8 %
	53,9
	75,9 %

	IROP (MMR)
	EFRR
	12 689
	164,9
	109,9 %
	102,1
	68,0 %
	102,9
	68,5 %

	OP PPR (HMP)
	EFRR+ESF
	1 588
	5,7
	110,9 %
	4,6
	90,2 %
	3,9
	76,3 %

	OP TP (MMR)
	FS
	261
	6,5
	120,3 %
	5,1
	93,9 %
	5,1
	94,1 %

	PRV (MZe)
	EZFRV
	344 717
	68,8
	86,0 %
	64,3
	80,4 %
	63,1
	78,9 %

	OP R (MZe)
	ENRF
	1 182
	0,9
	123,1 %
	0,6
	80,2 %
	0,6
	80,2 %

	

	Celkem
	EFRR
	29 715
	367,2
	112,3 %
	248,5
	76,0 %
	233,8
	71,5 %

	
	FS
	7 813
	171,5
	108,8 %
	133,5
	84,7 %
	130,8
	83,0 %

	
	ESF (+YEI)
	31 196
	106,0
	112,4 %
	88,5
	93,9 %
	79,6
	84,5 %

	
	EZFRV
	344 717
	68,8
	86,0 %
	64,3
	80,4 %
	63,1
	78,9 %

	
	ENRF
	1 182
	0,9
	123,1 %
	0,6
	80,2 %
	0,6
	80,2 %

	Celkem
	
	414 623 
	714,4 
	108,3 % 
	535,5 
	81,2 % 
	508,0 
	77,0 % 


Zdroj: MS2014+, řídicí orgány PRV a OP R, stav ke dni 30. září 2022
Poznámka:
* V celkovém počtu projektů s právním aktem o poskytnutí / převodu podpory jsou zahrnuta rovněž plošná opatření (včetně závazků z minulých let) realizovaná v rámci PRV.
1 Vyúčtované finanční prostředky mohou dosáhnout vyšší hodnoty než finanční prostředky proplacené v případě programů, u nichž se uplatňuje financování ex-post, neboť u tohoto typu financování jsou finanční prostředky propláceny až s určitým časovým posunem po jejich vyúčtování.
2 V případě finančních nástrojů vyúčtované finanční prostředky zahrnují prostředky poskytnuté konečným příjemcům (nikoli vklad do finančního nástroje).


Tabulka č. 2 –	Kumulativní čerpání programového období 2014–2020 od počátku období k 30. září 2022 (Příspěvek Unie)
	Program (ŘO)
	Fond
	Celková alokace
	Souhrnné žádosti od řídicích orgánů (schválené)1,2
	Žádosti o průběžnou platbu z EK zohledňující uzavírání účtů2, 3

	
	
	CZK (podíl EU)
	CZK (podíl EU)
	%
	CZK (podíl EU)
	%

	OP PIK (MPO)
	EFRR
	98 273 382 742,68
	72 267 769 980,77
	72,5 %
	66 759 974 769,48
	67,0 %

	OP VVV (MŠMT)
	EFRR+ESF
	70 853 295 648,31
	60 338 312 809,88
	84,5 %
	58 413 733 724,47
	81,7 %

	OP Z (MPSV)
	ESF (+YEI)
	61 123 712 772,36
	51 223 352 842,19
	83,1 %
	50 398 606 389,09
	82,0 %

	OP D (MD)
	EFRR+FS
	116 977 947 994,11
	91 120 251 773,49
	76,9 %
	89 132 142 143,93
	75,5 %

	OP ŽP (MŽP)
	EFRR+FS
	71 036 031 586,16
	53 490 723 035,20
	74,4 %
	59 517 208 184,58
	83,1 %

	IROP (MMR)
	EFRR
	150 040 408 930,10
	100 317 207 578,47
	65,8 %
	105 090 835 540,33
	68,8 %

	OP PPR (HMP)
	EFRR+ESF
	5 137 637 063,48
	3 968 676 858,67
	76,4 %
	4 747 944 313,20
	91,9 %

	OP TP (MMR)
	FS
	5 416 209 250,29
	4 903 673 486,86
	90,1 %
	4 848 102 755,83
	89,3 %

	PRV (Mze) 
	EZFRV
	79 968 933 174,38
	63 134 852 424,41
	79,7 %
	63 134 852 424,41
	79,7 %

	OP R (MZe)
	ENRF
	764 541 684,66
	582 962 381,00
	73,3 %
	557 321 223,30
	69,9 %

	 

	Celkem
	EFRR 
	327 007 396 380,26
	232 387 514 072,13
	70,0 %
	231 275 083 053,17
	69,7 %

	
	FS 
	157 612 554 068,81
	126 934 571 020,06
	79,7 %
	130 656 105 039,29
	82,3 %

	
	ESF (+YEI) 
	94 238 675 538,42
	78 307 883 273,34
	82,4 %
	76 977 359 728,45
	81,1 %

	
	EZFRV 
	79 968 933 174,38
	63 134 852 424,41
	79,7 %
	63 134 852 424,41
	79,7 %

	
	ENRF 
	764 541 684,66
	582 962 381,00
	73,3 %
	557 321 223,30
	69,9 %

	 

	Celkem
	659 592 100 846,53 
	501 347 783 170,94
	75,3 %
	502 600 721 468,62
	75,5 %


Zdroj: MS2014+, MF-PCO, řídicí orgán PRV a OP R, stav ke dni 30. září 2022
Poznámka:
1 	V případě PRV se jedná o stav finančních prostředků vyúčtovaných v žádostech o platbu.
2 	Procentuální vyjádření vychází z hodnot v EUR, které zůstávají neměnné v závislosti na kurzu, a tedy mají vyšší vypovídající hodnotu.
3 	Stav Žádosti o platbu zohledňující uzavírání účtů představuje aktuální stav čerpání alokace, jelikož zahrnuje finanční opravy provedené v rámci uzavírání účtů. Zavedeno od 1. července 2018.

Plnění pravidla n+3
Tabulka č. 3 uvádí stav plnění pravidla n+3, resp. naplňování limitu čerpání pro rok 2022 pro jednotlivé programy k 30. září 2022. Limit čerpání pro rok 2022 splnily všechny programy.
Tabulka č. 3 – Plnění pravidla n+3 pro rok 2022 ke dni 30. září 2022 (v EUR)
	Program (ŘO)
	Alokace do roku 2019
(Pravidlo N+3)
	Předběžné platby do roku 2022
	Odeslané žádosti o platbu do 30/9/2022
	Plnění limitu v %
	Zbývá vyčerpat v roce 2022

	
	EUR
(podíl EU)
	EUR
(podíl EU)
	EUR
(podíl EU)
	%
	EUR
(podíl EU)

	OP PIK (MPO)
	3 342 531 786
	802 290 835
	2 667 171 517
	103,8 %
	0

	OP VVV (MŠMT)
	2 207 810 386
	533 543 972
	2 288 392 454
	127,8 %
	0

	OP Z (MPSV)
	1 715 011 979
	426 872 937
	1 982 786 948
	140,5 %
	0

	OP D (MD)
	3 625 317 064
	885 516 162
	3 484 928 468
	120,6 %
	0

	OP ŽP (MŽP)
	2 195 977 523
	524 698 525
	2 346 530 917
	130,7 %
	0

	IROP (MMR)
	3 758 081 056
	1 321 467 147
	4 081 053 782
	143,8 %
	0

	OP PPR (HMP)
	160 788 562
	38 856 492
	186 209 905
	140,0 %
	0

	OP TP (MMR)
	179 270 841
	43 532 678
	188 368 125
	129,4 %
	0

	PRV (MZe)
	1 872 170 179
	69 170 220
	2 450 198 191
	134,6 %
	0

	OP R (MZe)
	24 875 304
	5 996 070
	22 249 882
	113,6 %
	0

	Celkem
	19 081 834 680 
	4 651 945 039 
	19 697 890 190 
	X
	0


Zdroj: MF-PCO, Zdroj: MF-PCO, řídicí orgán PRV, stav ke dni 30. září 2022


FAST – CARE
V návaznosti na dopady pokračující ruské agrese na Ukrajině a tlak deseti členských států (včetně ČR), které nejvíce čelí přílivu uprchlíků, Evropská komise navrhla a v červenci 2022 zveřejnila sadu dalších opatření, která mají doplnit dosud přijaté iniciativy CARE a CARE+ pod názvem FASTCARE. Evropská komise navrhla upravit současnou evropskou legislativu tak, aby členským státům poskytla ještě větší flexibilitu potřebnou pro řešení aktuálních výzev, a dále zvýšila dodatečné předběžné financování ve výši 3,5 mld. EUR pro začínající programy v programovém období 20212027, aby se snížila zátěž na veřejné finance členských států.
Evropská komise pro programové období 20142020 navrhla snížit limit pro fázované projekty z 5 mil. EUR na 1 mil. EUR a zjednodušit jejich schvalování v programovém období 20212027. Dále Evropská komise navrhla:
· zvýšit jednotkové náklady na uprchlíka (ze 40 EUR / týden na 100 EUR / týden) a prodloužit dobu podpory z 13 týdnů na 26 týdnů;
· zjednodušit možnost převodu prostředků mezi prioritními osami na konci tohoto programového období (zvýšením flexibility z 10 % na 15 % a umožněním převodů i mezi tematickými cíli);
· doplnit povinnost vyčlenit 30 % alokace vyhrazené prioritní osy na podporu místních organizací řešících migrační krizi;
· rozvolnit pravidla pro tzv. nefungující projekty v rámci revize Pokynů k uzavírání.
Pro programové období 20212027 Evropská komise navrhla využití 100% míry spolufinancování u oblastí, které se zaměřují na podporu uprchlíků, a zvýšit o 0,5 % předfinancování na rok 2022 a 2023.
I přesto, že se nepodařilo prosadit například prodloužení období způsobilosti za termín 31. 12. 2023 a podporu retrospektivních projektů (tedy projektů, které byly dokončeny před registrací ve výzvě) v programovém období 20212027, považuje MMRNOK návrh Evropské komise, stejně jako většina členských států zapojených do iniciativy, za vstřícný a přínosný. Z průzkumu MMRNOK mezi řídicími orgány vyplývá, že opatření ve znění navrženém Evropskou komisí v návrhu FASTCARE, by byla v rámci ČR využita.
Zásadní roli hrál čas, protože balíček pozměňovacích návrhů bylo třeba projednat a schválit co nejdříve, aby jej mohly členské státy rychle a efektivně využít. MMR-NOK tak od počátku usiloval o to, aby byl během českého předsednictví návrh přijat jak na úrovni Rady, tak i Evropského parlamentu bez pozměňovacích návrhů. Toto se podařilo a legislativní změny vstoupí v platnost den po zveřejnění v Úředním věstníku, tj. koncem října 2022. ČR tak zaznamenala velký úspěch v rámci předsednictví EU, kdy se při vyjednávání o návrhu podařilo dosáhnout nebývale rychlého pokroku. Výše uvedené návrhy EK jsou tak finální. 

Programové období 2021–2027
ČR patří v přípravě programového období 2021–2027 ve srovnání s jinými členskými státy v rámci EU dlouhodobě mezi velmi pokročilé země a je opakovaně ze strany EK pozitivně hodnocena pro úroveň rozpracování a projednání příslušných dokumentů.
EK již schválila Dohodu o partnerství i všechny operační programy.
· Dne 13. května 2022 byla EK schválena DoP.
· Dne 19. května 2022 byl EK schválen OP TP, 3. června OP Z+, 9. června OP JAK, 20. června OP R, 28. června OP TAK, 1. července IROP, 8. července OP D, 18. července OP ŽP a 26. září OP ST.
Tím byly schváleny všechny programy pro období 2021–2027. ČR se stala druhým členským státem (po Kypru s pouze jedním programem), který má schválené všechny programy.
Vyhlašování prvních výzev
Z důvodu zpoždění zahájení implementace programového období 2021–2027 vyvstala potřeba umožnit ŘO vyhlásit v určitých oblastech výzvy ještě před oficiálním schválením programů ze strany EK. Předčasně tak byly vyhlášeny výzvy na:
· Kotlíkové dotace (OP ŽP)
· Šablony pro MŠ, ZŠ, SŠ a VOŠ (OP JAK)
· Teaming (OP JAK)
Po schválení programů se sešly monitorovací výbory a platformy, které schválily relevantní dokumenty a postupně tak dochází k vyhlašování prvních výzev programů.
Tabulka č. 4 – Předpokládaný počet výzev a objem prostředků vyhlášených v roce 2022
	Program 
	Počet výzev
	EU podíl (Kč)
	Celková alokace výzvy (Kč)

	OP Z+
	45
	23 198 066 305
	29 941 032 000

	OP JAK
	11
	24 081 260 000 
	33 450 000 000

	IROP
	70
	89 482 703 194
	118 672 269 292

	OP TAK
	8
	18 950 000 000 
	18 950 000 000 

	OP D
	10
	109 852 894 520
	129 562 538 445

	OP ŽP
	26
	25 249 800 000
	32 488 735 009

	OP TP
	5
	5 420 792 214
	6 897 470 468

	OP R
	3
	88 900 000
	127 000 000

	OP ST
	21
	22 599 348 413
	26 587 500 000

	Celkem
	199
	318 923 764 646
	396 676 545 214


 

Informace o aktualitách CZ PRES v oblasti politiky soudržnosti
Dne 8. července 2022 proběhl pod záštitou CZ PRES expertní mítink k specifickým otázkám politiky soudržnosti. 
Klíčovým sdělením, na kterém se účastníci shodli bylo, aby s každým novým problémem, kterému EU čelí, nevznikal ze strany EK nový nástroj a spíše se využívaly stávající nástroje, neboť paralelní příprava a implementace těchto nástrojů vede k obtížné koordinaci a přetíženým administrativním kapacitám. Dále z diskuze vyplynulo, že v centru naší pozornosti musí stát vždy příjemce, který přináší výsledky, a tudíž by mu pravidla měla poskytnout takovou míru flexibility, aby byl schopen těchto výsledků dosáhnout.

Závěry z expertního mítinku byly použity pro další jednání týkající se politiky soudržnosti v průběhu českého předsednictví, a to pro neformální setkání ministrů odpovědných za politiku soudržnosti, které se uskutečnilo v Praze 2. září 2022. 
Neformální ministeriáda (NM) měla dvě hlavní témata: budoucnost politiky soudržnosti po roce 2027 a její role v krizových a nepředvídatelných situacích (Covid, válka na Ukrajině, energetická a jiné krize). NM tak pro CZ PRES znamenala milník pro zahájení debat o budoucí podobě politiky soudržnosti, kdy hlavní teze o jejím dalším směřování budou zformulovány do podoby závěrů Rady, které budou předloženy ke schválení na jednání Rady pro obecné záležitosti ve formátu politiky soudržnosti dne 22. listopadu 2022.
Hlavním závěrem NM byla shoda účastníků na tom, že politika soudržnosti (PS) je klíčovou pákou na podporu dlouhodobé konvergence v rámci Unie. PS je moderním a flexibilním nástrojem rozvoje všech regionů EU, který přispívá k jejich vyváženějšímu rozvoji i k naplňování společných priorit. PS je také důležitým nástrojem, který je schopen reakce na okamžité potřeby, čímž pomáhá řešit aktuální výzvy a přispívá ke snižování hospodářských rozdílů mezi méně a více rozvinutými regiony.
Budoucnost PS se diskutovala jak v krátkodobém, tak v dlouhodobém horizontu. Zvláštní pozornost byla věnována otázkám, jak lze dosáhnout soudržnější a koordinovanější reakce na výzvy v oblasti soudržnosti napříč různými oblastmi politiky. Jak lze vhodně nastavit synergie a komplementarity mezi tolika nástroji a zároveň se vyhnout jejich překrývání. Do jaké míry by měla PS hrát roli při reakci na nepředvídané situace a krize a jak lze zachovat její strategické zaměření a strukturální povahu jejích investic. 
Ministři se shodli, že PS má zásadní význam více než kdykoli předtím a její hlavní cíl – snižování disparit mezi regiony členských států  nesmí být opomenut. Kontinuita PS musí být zachována i do budoucna, neboť PS je jediný nástroj EU, který je zaměřen na konvergenci. Je však třeba uvažovat o dalším zjednodušení: zjednodušit implementaci PS, zajistit kontinuitu a právní jistotu. 
Ačkoli reakce na krize není hlavním cílem PS, pravidla musí být flexibilní, aby v případě potřeby byla rychlá reakce dle aktuálních potřeb možná. Ministři se rovněž shodli na tom, že PS může reagovat na nové evropské výzvy a že se jedná o politiku, která má zásadní význam pro budoucí rozvoj EU. V tomto ohledu je potřeba, aby vznikající nové nástroje byly připraveny s cílem zamezit duplicitám a roztříštěnosti podpory.
V rámci českého předsednictví bude v Jeseníkách ve dnech 9. – 11. listopadu 2022 následovat konference Inovativní region: příležitosti a výzvy, za účasti MPO (J. Síkela), MMR (I. Bartoš), zástupců olomouckého kraje a monitorovací sítě (databáze) pro územní rozvoj a soudržnost (ESPON). 
Konference nabídne příležitost k setkání a propojení aktérů z různých sfér a úrovní veřejné správy z ČR i zahraničí, kteří budou diskutovat o rozvoji území s akcentem na inovace, budování a kultivování inovačního prostředí a zlepšení podnikatelského prostředí.
Zaměřena bude nejen na přenos teoretických poznatků, ale i na přenos know-how a dobré praxe z území. Cílem této konference je inspirovat lokální aktéry v území a podpořit je v jejich snahách o jeho rozvoj. 
Hlavní témata konference budou podpora inovací a její nástroje, implementace Územní agendy 2030 v praxi, posilování vazeb město-venkov, podnikatelsky orientovaná regionální správa a příklady inovativních projektů v regionech ČR a EU.
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